CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 7/2024 privind aprobarea schemei de ajutor de
stat ""Creditul fermierului", in contextul crizei provocate de
agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, pentru modificarea
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 218/2005 privind stimularea
absorbtiei fondurilor alocate Romaniei pentru agricultura,
dezvoltare rurala, pescuit si afaceri maritime, gestionate de
Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, prin instrumente
financiare de garantare si creditare, precum si pentru
sustinerea obiectivelor nationale de politicd agricoli si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 84/2023 privind instituirea unui mecanism de
consultare si reactie coordonati in contextul implementarii
sistemului de autorizare la export introdus de Ucraina
pentru produsele agricole,

Analizdnd proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 7/2024 privind aprobarea schemei de ajutor de
stat "Creditul fermierului”, in contextul crizei provocate de
agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, pentru modificarea art. 12
alin. (1) din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei
fondurilor alocate Roméniei pentru agriculturi, dezvoltare
rurald, pescuit si afaceri maritime, gestionate de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, prin instrumente financiare de
garantare si creditare, precum s§i pentru sustinerea obiectivelor
nationale de politica agricold si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 84/2023
privind instituirea unui mecanism de consultare si reactie



coordonatd in contextul implementirii sistemului de autorizare
la export introdus de Ucraina pentru produsele agricole,, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 349 din
10.10.2024 si  inregistrat la  Consiliul Legislativ  cu
nr. D1102/10.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicata, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 7/2024 privind
aprobarea schemei de ajutor de stat ,,Creditul fermierului”, in
contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei impotriva Ucraineli,
precum si modificarea art. 12 alin. (1) din Legea nr. 218/2005 privind
stimularea absorbtiei fondurilor alocate Romaniei pentru agricultura,
dezvoltare rurald, pescuit si afaceri maritime, gestionate de
Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, prin instrumente
financiare de garantare si creditare, precum §i pentru sustinerea
obiectivelor nationale de politicd agricold, cu modificérile ulterioare,
si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 84/2023 privind
instituirea unui mecanism de consultare $i reactie coordonatid in
contextul implementarii sistemului de autorizare la export introdus de
Ucraina pentru produsele agricole, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, ,din creditul non-revolving
contractat in cadrul programului se pot utiliza sume inclusiv pentru
rambursarea de rate datorate pentru alte credite/linii de
credite/finantdari tip leasing contractate de beneficiarii schemei de
ajutor de stat, numai dacd destinatia acestor finantdri este in stransd
legdturd cu activitatea desfdsuratd de beneficiar in sectorul
productiei agricole, eligibili fiind doar beneficiarii care prezinta
Procese-verbale de constatare si evaluare a pagubelor la culturile
agricole pentru anul 2024 stabilite de comisiile de constatare §i



evaluare a pagubelor la culturile agricole, din care rezultd cd media
gradului de calamitate a culturilor agricole inscrise in procesele
verbale de constatare este de minim 50%, inclusiv in cazul in care
acestia sunt incadrafi in categoria D si E in baza de date a Centralei
Riscului de Credit”.

De asemenea, In proiect se propun masuri prin care s se acorde
beneficiarilor eligibili si un ajutor de stat sub forma de garantie de
pana la 100% din valoarea finantérii, pentru creditele non-revolving,
astfel cum sunt definite la art. 3 lit. b) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 7/2024, cu modificarile ulterioare. Aceste garantii
sunt acordate de cétre Fondul de Garantare a Creditului Rural IFN
S.A. din sumele puse la dispozitie de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, conform prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 43/2013 privind unele masuri pentru dezvoltarea si
facilitarea accesului la finantare al fermierilor, al beneficiarilor
PNDR 2014-2020, POPAM 2014-2020, precum si Planului Strategic
PAC 2023-2027, pentru dezvoltarea afacerilor in domeniul productiei
vegetale, zootehnice si acvaculturii, aprobatd cu modificéri prin
Legea nr. 289/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, pentru gestionarea consecintelor in plan economic si
social a situatiei determinatd de posibile importuri de cantitéti
semnificative de oud si carne de pasare, se preconizeazid modificarea
si completarea Ordonanter de urgentd a Guvernului nr. 84/2023
privind instituirea unui mecanism de consultare si reactie coordonata
in contextul implementarii sistemului de autorizare la export introdus
de Ucraina pentru produsele agricole, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentiondm cd prezentul proiect reprezintd forma refacutd a
proiectului de Ordonantd de wrgentd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 7/2024 privind
aprobarea schemei de ajutor de stat ,,Creditul fermierului”, in
contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei,
precum §i pentru modificarea art. 12 alin. (1) din Legea nr. 218/2005
privind stimularea absorbtiei fondurilor alocate Romdniei pentru
agriculturd, dezvoltare rurald, pescuit §i afaceri maritime, gestionate
de Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale, prin instrumente
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financiare de garantare si creditare, precum §i pentru sustinerea
obiectivelor nationale de politicd agricold, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 346/09.10.2024, pentru care
Consiliul Legislativ a emis avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr. 1020/09.10.2024, din care s-au preluat majoritatea observatiilor si
propunerilor.

4. Semnalam c3, in raport de solutiile legislative preconizate,
este necesard solicitarea avizului bancii centrale, conform art. 3
alin. (2) din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a
Romaniei, cu modificarile ulterioare.

5. La titlu, pentru ratiuni normative, propunem inlocuirea celei
de-a doua expresii ,,Si pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 84/2023” cu sintagma ,,si a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 84/2023”.

6. La preambul, la al zecelea paragraf, pentru unitate in
redactare §i pentru evitarea repetitiei, recomandam ca textul sa
debuteze cu sintagma ,Intrucit, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 84/2023 (...) au fost prevazute misuri temporare de
instituire (...)".

La al unsprezecelea paragraf, cu referire la acronimul ,,INS”,
potrivit prevederilor art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, exprimarea
prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin
explicitare in text, la prima folosire.

Totodatd, pentru o redactare gramaticald corectd, in locul
expresiel ,,datoritd preturilor mici” se va scrie sintagma ,,din cauza
preturilor mici”.

7. La art. I, partea introductiva, pentru rigoare normativa,
sugeram inserarea expresiei ,,cu modificarile ulterioare” dupa
sintagma ,,din 9 februarie 2024”.

8. La art. I, pct. 1, la textul art. 3 lit. b), subliniem ca
dispozitiile preconizate sunt de naturd a crea un regim juridic
privilegiat pentru anumiti creditori, fiind susceptibile de a aduce
atingere prevederilor art. 16 din Constitutie. Astfel, prin aceste masuri,
se instituie posibilitatea pentru o categorie de beneficiari - producatorii
agricoli - de a utiliza creditul acordat, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 7/2024, pentru achitarea si a
altor credite/linii de credit/finantiri tip leasing financiar sau
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operational, precum si a unor datorii restante, fard individualizarea
unor criterii de natura a justifica diferenta de tratament.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale,
situatiile in care se afla anumite categorii de persoane trebuie sa difere
in esentd pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar
aceastd deosebire de tratament trebuie sd se bazeze pe un criteriu
obiectiv si rational'.

Referitor la teza a doua a lit. b), in formularea actuala, ar
rezulta cd se prevede o noud destinatie a creditului, efectul fiind o
posibild novare a obiectului contractelor de credit vizate, de la
finantarea capitalului de lucru, la plata datoriilor restante si
rambursarea ratelor aferente altor credite/linii de credit/finantari de
tip leasing sau operational, fara acordul creditorilor. Din perspectiva
acestora din urma, norma propusa poate genera afectarea libertéitii de
vointd, deoarece noua destinatiec a sumelor de bani obtinute din
creditele aflate in derulare este introdusi in raportul contractual prin
norme la nivel de lege, fiind, astfel, incidente prevederile art. 53 din
Constitutie.

In plus, se pot crea premisele lipsei capitalului de lucru in viitor,
o data ce situatia de fapt generata de secetd ar fi depasita, aspect care
poate conduce la o crestere a costurilor asigurate de céatre stat.

9. La pct. 2, la partea dispozitiva, ludnd in considerare ci
evenimentul legislativ vizeaza doua litere din cadrul aceluiasi alineat,
respectiv articol, pentru rigoare normativa, este necesar ca aceasta s
fie reformulata, dupa cum urmeaza:

,»2. La articolul 5 alineatul (1), literele a) si f) se modifica si vor
avea urmadtorul cuprins:”.

10. La pct. 3, pentru corectitudine, propunem reformularea
partii dispozitive, astfel:

»3. La articolul 5 alineatul (1), dupa litera g) se introduce o
noua litera, lit. h), cu urmatorul cuprins:”.

11. La pct. 6, la norma de la art. 10! alin. (1), semnaldm c¢i nu
se poate distinge cand pot sa opteze beneficiarii pentru primirea unui
ajutor de stat si in ce conditii.

I A se vedea, in acest sens, Decizia nr. 86/2003, Decizia nr. 476/2006, Decizia nr. 573/2011, Decizia
nr. 366/2014 etc.



In plus, avand in vedere ca se instituie o noui formi de ajutor
de stat, este necesard modificarea corespunzatoare a art. 4 si
urmatoarele din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2024,

Totodata, pentru considerente de ordin normativ, partea finala
trebuie redactatd, dupa cum urmeaza: ,,aprobati cu modificari prin
Legea nr. 289/2013, cu modificirile si completirile ulterioare”.

La alin. (2), pentru coerenta normei, propunem ca formularea
»sub forma de garantie acordatd de cétre Fondul de Garantare a
Creditului Rural IFN SA s/ prevazuta la alin. (1)” s fie redactat,
astfel: ,,sub forma de garantie acordatd de catre Fondul de Garantare
a Creditului Rural IFN S.A., prevazuta la alin. (1)”.

12, La pet. 7, pentru ratiuni normative, recomandim
reformularea partii dispozitive, astfel:

7. La articolul 11, dupi alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmétorul cuprins:”.

13. La pct. 8, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
sintagma ,,s1 va avea urmatorul cuprins:” trebuie scrisa ,,cu urmatorul
cuprins:”.

14. La art. III, pentru considerente de ordin normativ, este
necesara reformularea acestuia, astfel:

JArt. IIL - In termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentia, Ordinul ministrului
agriculturii si dezvoltirii rurale nr. 88/2024 privind aprobarea
Procedurii de acordare si platid a ajutoarelor de stat in cadrul
schemei de ajutor de stat ,,Creditul fermierului”, cu modificirile
ulterioare, se va modifica in mod corespunzitor”.

Bucuresti
Nr. 1030/11.10.2024



